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Prot. n. e data del protocollo elettronico 
 

Determina a contrarre, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento diretto per 

l’acquisizione di servizi relativi alla gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, presso la sede 

dell’Ufficio V Ambito territoriale di Foggia ai sensi del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i., per il periodo di 24 mesi con 

decorrenza presumibilmente dal 1° gennaio 2026 

 
 

IL DIRIGENTE 

VISTO il R.D 18 novembre 1923, n. 2440, concernente l’amministrazione del Patrimonio e la 

Contabilità Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 maggio 

1924, n. 827 e ss.mm. ii.; 
VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 
VISTA la legge 15 marzo 1997 n. 59, concernente “Delega al Governo per il conferimento di 

funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione 

e per la semplificazione amministrativa"; 
VISTO il D.L. 11.11.2022, n. 173, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle 

attribuzioni dei Ministeri”, con il quale il Ministero dell’Istruzione ha assunto la 

denominazione di “Ministero dell’istruzione e del merito”; 
VISTO il D.P.C.M. 30.09.2020, n. 166, recante il “Regolamento concernente l’organizzazione del 

Ministero dell’Istruzione”; 
VISTO il D.M. 05.05.2022, n. 110, pubblicato nella G.U. Serie Generale n. 148 del 27.06.2022, di 

modifica del previgente D.M. 18.12.2014, n. 921, concernente “Organizzazione e compiti 

degli uffici di livello dirigenziale non generale istituiti presso l’Ufficio scolastico regionale 

per la Puglia”; 
VISTO il D.D.G. prot. AOODRPU n. 50175 del 04.09.2024 con il quale viene conferito di titolarità 

della posizione dirigenziale non generale dell’Ufficio V (Ambito territoriale di Foggia) 

dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia al dott. ALFONSO Vito, nonché, ai sensi 

dell’art.5-ter L. 16/2022, la titolarità della contabilità speciale e, ai sensi della L. 908/1960, 

della contabilità mediante sistema SICOGE, per la gestione delle risorse finanziarie 

assegnate all’Ufficio in parola; 
VISTO la legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante l’approvazione del “Bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027”; 

VISTO il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 31 dicembre 2024, recante 

“Ripartizione in capitoli delle Unità di voto parlamentare relative al bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno finanziario 2025 e per il triennio 2025-2027”; 

VISTO l’art. 21, comma 17, della Legge n. 196 del 31 dicembre 2009, recante «Legge di 

contabilità e finanza pubblica», che recita «Con decreto del Ministro dell’economia e delle 

finanze, d’intesa con le amministrazioni interessate, le unità di voto parlamentare della 

legge di bilancio sono ripartite in unità elementari di bilancio ai fini della gestione e della 

rendicontazione. Entro dieci giorni dalla pubblicazione della legge di bilancio i Ministri 

assegnano le risorse ai responsabili della gestione. Nelle more dell’assegnazione delle 

risorse ai responsabili della gestione da parte dei Ministri, e comunque non oltre sessanta 

giorni successivi all’entrata in vigore della legge di bilancio, è autorizzata la gestione 
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sulla base delle medesime assegnazioni disposte nell’esercizio precedente, anche per 

quanto attiene la gestione unificata relativa alle spese a carattere strumentale di cui 

all’articolo 4 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279»; 
CONSIDERATO  - che il 31/12/2025 andrà in scadenza il contratto relativo alla fornitura dei servizi relativi 

alla gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi del D.Lgs. 

81/2008 e s.m.i., stipulato con con la ditta MD sicurezza S.r.l.s sede legale ed operativa 

piazza del Salento 1-72100 Brindisi P.IVA 02598800742; 

DATO ATTO -che nell’ambito dei servizi affidati è emerso la necessità di individuare un operatore 

presente sul territorio della provincia di Foggia in grado di garantire la formazione in 

presenza richiesta per i corsi di primo intervento e antincendio nonché la programmazione 

della sorveglianza sanitaria; 

-che per il servizio in oggetto l’accordo quadro Consip, ai sensi dell’art. 59 comma 4 lettera 

a) del D.LGS. 36/2023, avente ad oggetto i servizi di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro 

EDIZIONE 1 -ID 2541 è rivolto alle Amministrazioni il cui Ordine Principale raggiungerà 

un importo, IVA esclusa, almeno pari alle soglie di rilevanza comunitaria vigenti in ambito 

servizi; 

CONSIDERATA l’assoluta necessità ai sensi del D.Lgs. 81/08 di dover continuare a garantire l’attuazione 

degli obblighi della sicurezza sul lavoro, previsti dal d.lgs. 81/2008, tra i quali rientrano 

anche la figura del RSPP e del Medico competente, che non possono essere oggetto di 

sostituzione provvisoria, senza pregiudicare i delicati compiti che le norme affidano a tali 

figure (aggiornamento DVR, piani redazione DUVRI, visite di sorveglianza sanitaria, corsi 

di formazione, ecc.); 

ATTESO che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n. 

208/2015, nel favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti 

telematici di negoziazione (e-procurement), prevede: 

-l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i 

parametri qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, 

comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione 

di tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge di conversione n. 

135/2012 e dell’articolo 11, comma 6, della Legge di conversione n. 115/2011, la nullità 

del contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di responsabilità 

amministrativa; 

-l’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per 

l’acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da 

riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art. 1, commi 7-9, d.L. n. 95/2012, conv in 

legge n. 135/2012); 

-l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di 

importo pari o superiore a 5.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 450, 

legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 130, della legge n. 

145/2018. Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità del contratto e 

costituisce illecito disciplinare e causa di responsabilità amministrativa, ai sensi 

dell’articolo 1, comma 1, della legge di conversione n. 135/2012; 
RICHIAMATI i principi generali in materia di contratti pubblici di cui al Libro I, Parte I, Titolo I del 

D.Lgs. 36/2023, Codice dei contratti Pubblici; 
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VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed in particolare il comma 1 dell’art. 17, il 

quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

STIMATO che l’importo dell’affidamento dei servizi di che trattasi per il periodo di 24 mesi rientra 

nell’ambito delle procedure di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. n. 

36/2023 e s.m.i senza procedimento di gara e anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli 

iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione”; 

APPURATO -che l’art. 50 del D.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di 

importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni 

appaltanti procedono, tra l’ altro, con le seguenti modalità: affidamento diretto dei servizi e 

forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di 

importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

– che l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, 

lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di 

gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è 

operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei 

criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e 

dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

– che, ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato 

l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò 

comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa 

con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs. n. 36/2023; 

– che, ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. 36/2023, agli affidamenti 

diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte 

anomale; 

– che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile 

quanto disposto all’allegato I.4 del D.lgs. 36/2023; 

DEFINITO che, ai sensi dell’art. 17, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 il presente 

procedimento è finalizzato alla stipula di un contratto per l’affidamento di quanto in 

oggetto, le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:  

- Oggetto: l’acquisizione di servizi relativi alla gestione integrata della salute e sicurezza 

sui luoghi di lavoro, presso la sede dell’Ufficio V Ambito territoriale di Foggia; 

-Durata del contratto di servizi: è stabilita in anni 2 dal 01/01/2026 al 31/12/2027; 

-Importo a base d’asta per anni due, per incarico RSPP -incarico Medico competente e 

 programmazione della sorveglianza sanitaria e stesura relativo protocollo (art.25, c. 1, 

lettera b) - corsi di formazione per un importo complessivo euro 3.500,00 (escluso IVA) 

- forma del contratto: stipulato in forma scritta, previa nullità, ai sensi dell’art. 18 comma 1 

del D.lgs 36/2023;  

- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto di cui all’art. 50, comma 1, lett. b) 

del d.lgs. n. 36/2023 e s.m.i;  
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-clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella documentazione che viene caricata in 

MEPA per la procedura di affidamento; 

CONSIDERATO -che per lo svolgimento delle procedure di importo inferiore alla soglia comunitaria, il 

Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip S.p.A., ha messo a 

disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche 

Amministrazioni (MEPA), ove è possibile, inter alia, acquistare mediante Trattativa diretta; 

-che la fornitura è presente sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 

(MEPA) di Consip Spa, certificata AGID, conforme al disposto dell’art. 25 del Dlgs 

n.36/2023 e s.m.i., categoria merceologica Servizi di supporto specialistico -Servizi di 

consulenza in materia di sicurezza; 
TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono 

contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le 

condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice 

dei Contratti; 

VISTO l'art. 52 del D. Lgs. 36/2023, il quale dispone che “nelle procedure di affidamento di cui 

all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori 

economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei 

requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le 

dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato con modalità 

predeterminate ogni anno”, in combinazione con gli artt. 1 e 2 del D. Lgs. 36/2023, 

secondo i quali il raggiungimento dell’interesse pubblico primario si realizza con 

l’affidamento del contratto e la sua esecuzione con la massima tempestività e miglior 

rapporto qualità/prezzo sempre nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e 

concorrenza; 

PREDISPOSTO apposito Capitolato tecnico per lo svolgimento del servizio di cui trattasi che costituisce 

parte integrante del contratto; 

STABILITO che: 

- il presente incarico non rientra nella tipologia prevista dall’art. 15 del D.Lgs. 33/2013, 

trattandosi di affidamento disciplinato dal D.Lgs. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici”; 

-l’operatore economico, con l’accettazione delle clausole contrattuali, di tutti gli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della legge 136/2010 e s.m.i., si impegna a 

dare immediata comunicazione alla stazione appaltante;  

RILEVATO che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’assenza di rischi da interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto, come disciplinato dall’art. 26, comma 5 del D. Lgs. 

n. 81/2008 e s.m.i. e successiva determinazione n° 3 del 05/03/2008 “Sicurezza 

nell’esecuzione degli appalti relativi a servizi e fornitura” formulata dalla Autorità di 

Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture e che, trattandosi di servizi di 

natura intellettuale, anche se effettuati presso la stazione appaltante, non si sono rilevati 

rischi da interferenza per l’esecuzione dell’appalto in oggetto; 

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 53, comma 1, del decreto legislativo n. 36/2023, la Stazione 

Appaltante non richiederà la garanzia provvisoria di cui all’art. 106 del D.Lgs. n. 36/2023; 

CONSIDERATO che la Stazione Appaltante non richiede all’operatore la presentazione di una garanzia 

definitiva ai sensi dell’art. 53, comma 4, del decreto legislativo n. 36/2023, considerate le 

modalità dell’affidamento; 

TENUTO CONTO che per espressa previsione degli artt. 18, comma 3, lett. d), e 55, comma 2, del decreto 
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legislativo n. 36/2023, non si applica il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la 

stipula del contratto; 

DATO ATTO che per l’affidamento della fornitura oggetto della presente determina, il RUP provvederà 

ad acquisire il CIG su Acquisti in Rete attraverso l'integrazione con la Piattaforma Contratti 

Pubblici e grazie al modulo Anacform per l’affidamento diretto secondo quanto previsto 

dalla Legge n. 136/2010 e s.m.i; 
VISTO l'art. 15, comma 1, del decreto legislativo n. 36/2023, il quale prevede l’individuazione di 

un responsabile unico del progetto (RUP) per ogni singola procedura di affidamento e 

l’Allegato I.2 recante “Attività del RUP”; 
VISTO l’art. 6 bis della Legge n. 241/90, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del 

responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione 

da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 
VISTO l’art. 37, comma 1, del Decreto Legislativo n. 33/2013 il quale dispone che «Fermo 

restando quanto previsto dall'articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicità 

legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti e le 

informazioni secondo quanto previsto dall'articolo 28 del codice dei contratti pubblici, di 

cui al decreto legislativo di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78»;  
TENUTO CONTO inoltre, che ai sensi dell’art. 10 della Delibera adottata da ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 

«Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere tempestivamente alla 

BDNCP, per il tramite delle piattaforme di approvvigionamento certificate, le informazioni 

riguardanti: […] c) affidamento 1. gli avvisi di aggiudicazione ovvero i dati di 

aggiudicazione per gli affidamenti non soggetti a pubblicità 2. gli affidamenti diretti»; 
VISTO altresì, l’art. 28 del Decreto Legislativo n. 36/2023, recante «Trasparenza dei contratti 

pubblici»;  
VISTA inoltre, la Delibera adottata da ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 come modificata e 

integrata dalla successiva Delibera n. 601 del 19 dicembre 2023, recante «Adozione del 

provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 

36 recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di 

lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che 

rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n. 33»; 
TENUTO CONTO che ai sensi dell’art. 3, commi 3.2 e 3.3, della predetta Delibera «3.2 La trasmissione dei 

dati alla BDNCP è assicurata dalle piattaforme di approvvigionamento digitale di cui agli 

articoli 25 e 26 del codice secondo le modalità previste nel provvedimento di cui all’art. 23 

del codice. Ai fini della trasparenza fanno fede i dati trasmessi alla BDNCP per il tramite 

della PCP. 3.3 le stazioni appaltanti e gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale, 

nella sezione “Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale che rinvia ai 

dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP secondo le regole 

tecniche di cui al provvedimento adottato da ANAC ai sensi dell’art. 23 del codice. Tale 

collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo 

specifico contratto della stazione appaltante […]»; 
 

nell’osservanza delle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante «Disposizioni per la 

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità della Pubblica Amministrazione», 
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DETERMINA 

 
Per i motivi esposti in narrativa che si intendono integralmente riportati in questa parte dispositiva; 

− di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una Trattativa Diretta in MEPA, ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lett. b) del D.lgs. 36/2023, con invito ad un unico operatore economico iscritto al bando “Servizi 

- Servizi professionali coordinamento della sicurezza”, ed operante nella Provincia di Foggia per 

l’affidamento dei servizi relativi alla gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro 

massimo stimato di € 3.500,00 (IVA esclusa); 

− di individuare, quali clausole negoziali essenziali, quelle riportate nel Capitolato tecnico; 

− di approvare il Capitolato tecnico, il modello di Dichiarazione di Possesso dei Requisiti ed il Modulo 

Offerta, agli atti dell’Ufficio Datore di Lavoro; 

− di dare atto che non sussistono oneri relativi alla sicurezza per rischio da interferenza, per i motivi 

evidenziati nelle premesse; 

− di disporre che l’importo massimo stimato per il servizio biennale in argomento - pari a complessivi 

3.500,00 al netto iva al 22% (4.270,00 iva al 22% inclusa) - venga posto a carico della voce di spesa 

Capitolo 2539 piano gestionale 5 “Spese per la sorveglianza sanitaria e sicurezza sui luoghi di lavoro” 

dei bilanci di competenza del Ministero dell’Istruzione e del Merito; 

− di stabilire che il contratto verrà stipulato per mezzo di corrispondenza, secondo l’uso del commercio, ai 

sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023; 

− di nominare, quale Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 

2023 e s.m.i., il Dott. Vito Alfonso Dirigente dell’Ufficio V ambito territoriale di Foggia; 

− di demandare al R.U.P., anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla 

presente determinazione, in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del D.lgs. 

36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi 

dell’art. 50, comma 9 del D.lgs. n. 36/2023; 

− di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, dell’art. 1 

del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, conv. nella L. 7 agosto 2012, n. 135 (procedure Consip S.p.A.) e quindi è 

legittimo procedere all’acquisto oggetto della presente determina; 

− di disporre, ai fini dell'assolvimento dell'obbligo recato dalle disposizioni normative di cui all’art.20 del 

Decreto Legislativo n.36/2023, la pubblicazione del presente provvedimento dirigenziale sul sito web 

istituzionale:  www.ustfoggia.it. nella sezione "Amministrazione trasparente" con l'applicazione delle 

disposizioni di cui al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33. 
 
 
 
 

                                                                                                                                     IL DIRIGENTE  

                                                                                                              Vito Alfonso 
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